PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg. delib. n. 1091

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO:

Prot. n.

Linee guida per l'attuazione della legge provinciale n. 9 /2018 e dell'articolo 16 della direttiva Habitat

Il giorno 25 Giugno 2021 ad ore 19:35 nella sala delle Sedute
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si € riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE
sotto la presidenza del
PRESIDENTE MAURIZIO FUGATTI
Presenti: VICEPRESIDENTE MARIO TONINA
ASSESSORE MIRKO BISESTI
ROBERTO FAILONI
MATTIA GOTTARDI
STEFANIA SEGNANA
GIULIA ZANOTELLI
Assenti: ASSESSORE ACHILLE SPINELLI
Assiste: IL DIRIGENTE LUCA COMPER

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta
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11 relatore comunica:

Con la legge provinciale n. 9/2018, la Provincia autonoma di Trento ha approvato una norma che
attribuisce al Presidente della Provincia autonoma di Trento la competenza ad autorizzare il
prelievo, la cattura e I'uccisione dell’orso bruno (Ursus arctos) nel perseguimento delle finalita di
cui all’articolo 16 della direttiva Habitat, previo parere dell’ISPRA, sempre che siano rispettate le
condizioni previste dalla medesima norma, ovvero che non sussistano altre soluzioni valide e non
venga messa a rischio la conservazione della specie.

La norma ha superato il vaglio della Corte costituzionale, che si ¢ espressa con sentenza n.
215/2019, riconoscendo la facolta della Provincia di dare diretta attuazione alla Direttiva Habitat,
senza necessita di acquisire alcuna autorizzazione da parte del Ministero competente in materia di
ambiente, previo parere di Ispra. Il parere dell’Ispra si inserisce nel procedimento di adozione del
provvedimento di deroga quale atto obbligatorio, ma non vincolante, ed ¢ volto a fornire supporto
scientifico e a garantire il rispetto di livelli di protezione uniformi sul territorio nazionale.

Il presente provvedimento ¢ volto a dare attuazione alla legge provinciale 9/2018, relativa
all’applicazione dell’articolo 16 della Direttiva Habitat (disciplina delle deroghe) per la specie orso
bruno (Ursus arctos).

Esso ha quali principi di riferimento il concetto di gestione, intesa come ’insieme delle strategie
volte a consentire un utilizzo duraturo, da parte dell’'uomo, delle specie e degli ecosistemi,
compatibile con la salvaguardia della diversita biologica e, conseguentemente, come una
integrazione, a seconda dei casi e delle necessita, di azioni di tutela (protezione) e di gestione attiva,
tale gestione, in particolare, ¢ caratterizzata dalla dinamicita e diversificazione della stessa, nonché
dalla sostenibilita nel tempo delle azioni di conservazione; il concetto base della conservazione, che
antepone la tutela di una popolazione animale (e, conseguentemente, di una specie), a quella dei
singoli individui della medesima specie; il conseguente impegno assunto dalla stessa, di garantire
la conservazione, nel proprio territorio, di una popolazione di orsi bruni in stato di conservazione
soddisfacente, in modo compatibile con le attivita umane che in tale territorio vengono svolte. In
tale ottica assumono rilievo assoluto la sicurezza dei cittadini e la tutela dell'apicoltura e
dell’agricoltura di montagna, elementi strategici e fondanti del territorio e della societa trentina.

Cio avviene nell’ambito del quadro tecnico costituito dalle indicazioni individuate dal Piano
d’azione per la conservazione dell’orso bruno nelle Alpi centro-orientali (Pacobace), che rimane il
documento tecnico di riferimento per ogni attivita di gestione dell’orso in provincia di Trento.

Il Pacobace infatti resta valido anche e particolarmente per quanto concerne la gestione degli orsi
problematici. Tuttavia esso, rispetto agli orsi problematici, suggerisce un ventaglio di azioni
possibili ed alternative fra loro in corrispondenza di determinati comportamenti da parte dell’orso,
senza specificare i criteri in base ai quali 'Amministrazione sceglie di volta in volta 1’azione piu
opportuna.

Le Linee guida colmano tale lacuna specificando nel dettaglio le modalita di attuazione del capitolo
3 del Pacobace, recante “Criteri e procedure d’azione nei confronti degli orsi problematici e
d’intervento in situazioni critiche”.

A tal fine preliminarmente analizzano il quadro normativo di riferimento, ripercorrono la genesi del
progetto di reintroduzione, descrivono lo stato attuale della popolazione e ne prospettano
I’evoluzione futura, individuano le azioni di conservazione e di gestione, € nel contesto complessivo
analiticamente tratteggiato collocano e disciplinano, in coerenza con le previsioni del Pacobace, la
gestione delle situazioni critiche e degli orsi problematici.
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In particolare descrivono e regolano le azioni di controllo previste dal Pacobace e distinte in azioni
leggere e energiche, le modalita di esecuzione delle stesse, nonché i limiti che presentano in
relazione al grado di problematicita dell’esemplare.

Un focus particolare ¢ offerto sulle azioni energiche e sulla loro efficacia ai fini del monitoraggio e
controllo di esemplari problematici.

Fra le azioni energiche si colloca la rimozione attraverso I’abbattimento, prevista dal Pacobace per 1
comportamenti classificabili dal punto 13 al punto 18 della scala di pericolosita contenuta nella
tabella 1 del capitolo 3.

L’abbattimento puo essere autorizzato, nei casi di aggressione da parte dell’orso, con la procedura
ordinaria di cui alla legge provinciale n. 9/2018, ovvero con 1’autorizzazione del Presidente della
Provincia, previo parere dell’Ispra o, qualora ricorrano i presupposti di contingibilita ed urgenza,
con ordinanza di pubblica sicurezza.

In tutti gli altri casi di problematicita descritti dal Pacobace, e quindi di pericolo da orso manifestato
con atteggiamenti diversi dall’aggressione con contatto fisico o di dannosita sui patrimoni, qualora
la prevenzione e la dissuasione si rivelino inefficaci, € quindi non sussistano soluzioni alternative, la
rimozione attraverso 1’abbattimento ¢ autorizzata nel rispetto della procedura ordinaria di cui alla
legge provinciale 9/2018.

E’ inoltre previsto che ogni azione energica sia rendicontata dall'’ Amministrazione provinciale
all’Ispra.

Infine si prevede che 1 dati raccolti nel tempo e gli studi prodotti dagli enti di ricerca forniscano gli
elementi per monitorare gli effetti delle Linee guida, nonché per valutarne le tempistiche di
revisione. Ci0 in relazione agli esiti delle attivita di monitoraggio della popolazione, con particolare
riguardo alla valutazione dello stato di conservazione soddisfacente della stessa.

Le Linee guida sono state condivise una prima volta con Ispra, che ha espresso le proprie
valutazioni con nota n. 8566 del 24 febbraio scorso.

A seguito di una seconda condivisione del documento revisionato secondo le indicazioni ricevute,
Ispra si ¢ espresso nel senso che “le linee guida in oggetto possano rappresentare un utile strumento
a supporto degli iter decisionali in materia di orsi bruni”.

L’istituto ha anche formulato due osservazioni relative al documento in oggetto, che hanno
determinato altrettante modifiche.

In particolare ¢ stata modificata la previsione secondo la quale si ricorre al potere di ordinanza per
la rimozione degli individui di orso in tutti i casi nei quali si registra un’aggressione con contatto
fisico, e si ¢ precisato che il ricorso al potere di ordinanza non ¢ automatico ma ¢ una possibilita di
cui avvalersi, qualora ricorrano i presupposti, quando le decisioni sulle azioni da attivare devono
essere assunte con la massima urgenza, costituendo 1’orso un pericolo per I’incolumita e la
sicurezza pubblica.

Nel merito dell’osservazione di Ispra, che ha determinato la revisione descritta, va poi evidenziato
che I’esercizio del potere di ordinanza non esclude, come si sostiene, la possibilita di una dettagliata
valutazione tecnica della storia del soggetto, dei suoi precedenti comportamenti anomali e della
ripetizione di tali comportamenti.
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Anche nel caso di orsi problematici la cui storia ¢ ben conosciuta e che sono costantemente
monitorati, pud presentarsi una situazione che, rivestendo 1 caratteri di contingibilita ed urgenza,
puo determinare I’adozione di un’ordinanza di pubblica sicurezza.

Cio che ¢ senz’altro escluso, in tal caso, invece ¢ la richiesta del parere di Ispra, poiché il quadro
giuridico in cui le ordinanze di pubblica sicurezza si collocano ¢ diverso da quello delineato dalla
legge provinciale n. 9/2018.

In relazione alla seconda modifica, pur precisando che si tratta di una considerazione mutuata dallo
studio dello scorso gennaio predisposto dallo stesso Ispra, in collaborazione con il Muse, si €
provveduto a eliminare il periodo relativo al fatto che la rimozione media di due orsi all’anno non
incide sullo stato di conservazione della popolazione, rilevandone la scarsa incidenza nell'assetto
complessivo delle Linee guida.

Tutto cid premesso,

LA GIUNTA PROVINCIALE

* vista la legge provinciale n. 9/2018;

* vista la direttiva Habitat;

* visto il Piano d’azione per la conservazione dell’orso bruno nelle Alpi centro-orientali
(Pacobace);

* visto il parere di Ispra di data 22 giugno 2021, prot. n. 450115;

a voti unanimi espressi nelle forme di legge,
DELIBERA

di approvare le Linee guida per I’attuazione della legge provinciale n. 9 /2018 e dell’articolo 16
della direttiva Habitat allegato parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.
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Adunanza chiusa ad ore 20:20
Verbale letto, approvato e sottoscritto.

Elenco degli allegati parte integrante

001 Linee guida

IL PRESIDENTE

Maurizio Fugatti IL DIRIGENTE
Luca Comper
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Danni indennizzati dal 1990 al 2020 - Orso
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Atteggiamento Grado di Azioni Azioni
problematicita Leggere | Energiche
1 orso scappa immediatamente dopo un incontro
ravvicinato
2 orso si solleva sulle zampe posteriori durante un
incontro
3 orso si allontana dalla sua area di frequentazione a
abituale
4 orso viene ripetutamente avvistato a
5 orso staziona in vicinanza di apiari, allevamenti di a-b-c-d-h-g |i
bestiame o capi incustoditi
6 orso frequenta le vicinanze di case da monte e baite a-b-e-g-h-g |i
isolate
7 orso viene ripetutamente avvistato a brevi distanze a-b-h-g i
8 orso staziona in zone attraversate da strade e a-b-h-g i
sentieri frequentati
9 orso causa continui danni lontano da strutture a-b-f-h-g i
abitate
10 orso causa danni nelle immediate vicinanze di a-b-e-f-g-h |i
abitazioni
11 orso si lancia in un falso attacco perché colto di a-b-h-g i
sorpresa, per difendere i propri piccoli o per
difendere la sua preda
12 orso & ripetutamente segnalato vicino a fonti di cibo a-b-c-e-f-h-g |i
di origine antropica
13 orso e ripetutamente segnalato in centro residenziale h-g i-j-k
o nelle immediate vicinanze di abitazioni stabilmente
in uso
14 orso provoca danni ripetuti a patrimoni per i quali g i-j-k
l'attivazione di misure di prevenzione e/o di
dissuasione risulta inattuabile o inefficace
15 orso attacca (con contatto fisico) per difendere i a i-j-k
propri piccoli, la propria preda o perché provocato in
altro modo
16 orso segue intenzionalmente persone a-b i-j-k
17 orso cerca di penetrare in abitazioni, anche i-j-k
frequentate solo stagionalmente
18 orso attacca (con contatto fisico) senza essere i-j-k
provocato
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